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Souhrn

Kratky souhrn celého dokumentu (Executive summary)

Shrnuti

PrestoZe je celni unie jednim z nejstarSich milnik Evropské Unie (dale jen ,,EU*), pravidla pro dovoz
zbozi do EU zistavaji obzvlasté slozitd. Obchodnici jsou n€kdy povinni se hlésit celnim ufadiim az
petkrat za stejnou transakci a to:

. pfed odeslanim zboZi nebo jeho pfichodem do EU (piedbézna podani, podani pied
ptijezdem);

. kdy plavidlo nebo letadlo dorazi (oznameni o pfijezdu);

. kdyz ptedlozi zbozi k celnimu fizeni (pfedlozeni oznameni pro zbozi);

. pokud je zbozi do¢asné uskladnéno (prohlaseni o do¢asném uskladnéni);

. kdy ma byt zbozi uvedeno na trh (celni prohlaseni).

Tento pétifazovy proces ztézuje kontrolu a sledovani toku zbozi nebo rychlost zasahu v piipadée
podezieni na nedodrzeni pravidel. Soucasna pravidla navic umoziuji hlaSeni provadéna riznymi

osobami (piepravce, dovozce, zastupce, vedouci zbozi atd.).

Dalsim problémem je roztfistény pristup k digitalizaci. V poslednich letech jsme byli svédky vétsiho
zameéfeni na digitalizaci v celni unii. Tento trend ma umoznit policistim odklonit se od papirovych
formalit a strdvit méné asu administrativnimi problémy a snizit naklady na papir. Digitalizace celnich
postupll vSak nepomohla vytvotit harmonizaci spole¢ny digitalni prostor nebo zrusit formality vlozené
do 27 riznych vnitrostatnich systému IT.

Obrovské mnozstvi zbozi, které musi celni organy zpracovat, znemoznuje diikladné zkontrolovat kazdy
bali¢ek/kontejner z hlediska rizik nebo souladu s normami EU. Tento problém je dale prohlubovan
decentralizovanym pfistupem k digitalizaci, coz umoziuje vice slozité sdileni dat mezi vnitrostatnimi
IT systémy pro odhalovani nekalych praktik.

Jak je uvedeno vyse, pro celni organy je velmi obtizné provést dikladnou kontrolu, zda jsou vSechny
prichozi baliky bez rizika a v souladu s normami EU. Navic po finan¢ni strance celni organy musi
zkontrolovat, zda byla cla a DPH spravné nastavena. Opét plati, Ze znacné mnozstvi balikti — Casto s
velmi malou ¢iselnou hodnotou — zpiisobuje potiZe pii konfrontaci s DPH a celnimi podvody.

Nedavnym vyvojem v legislativé DPH bylo zavedeni pravidla domnélého dodavatele s cilem snizit
naklady podnikid na dodrzovani predpist, vytvofit prostor pro vétsi konkurenci a spotrebitelsky vybér
na trhu EU a umoznéni cilenéjsi alokace zdroji v ramci danové spravy ¢lenskych stati.
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DalSim zdrojem frustrace pro podniky i celni organy je slozitd metoda pro vypocet cla. K pfesnému
stanoveni celni hodnoty zbozi a jeho ptivodu, musi se operatofi zorientovat v celni klasifikaci EU, ktera
obsahuje vice nez 1000 kodu. Tato situace s sebou nese slozité vypocty a naklady na vybér pro podniky

a urady.
Zmény, které by navrh prinesl

V ramci celkové celni reformy EU piedlozila Evropskd Komise dne 17. kvétna 2023 névrh na ziizeni
celniho organu EU a centra celnich udaji. Navrh usiluje o vytvoteni celni unie, ktera bude €inna,
geopoliticka a odolna vii¢i budoucnosti. Navrhované Centrum celnich udaji EU by se mélo stat ,,tvaii
a motorem‘ nové celni unie a tim pfispét ke konsolidaci roztiisténych digitalnich prostorti pro celni
formality. Celni datové centrum by slouzilo jako jediné centralizované IT prostfedi, ¢imz Setii
obchodniky nutnost interakce 27 riznych IT prostiedi. Kromé vyhod pro obchodniky by centralizované
datové centrum take zajistilo integritu a sledovatelnost a nepopirani idaju pro celni organy, a tim
posileni celni kontroly a boj proti celnim podvodiim, pasovani a porusovani norem.

Byl by dale zfizen novy celni organ EU, ktery by vyvijel, provozoval a spravoval celni udaje jako
»~rozbocovac“. Zaméfil by se na koordinaci mezi vnitrostdtnimi celnimi spravami, budovani kapacit,
spravy udajii (pokud jde o centrum celnich idajii) a koordinaci rizik. Ufad by se tak stal novou agenturou
EU.

Clenské staty tim udetii na vydajich na IT na vnitrostatni urovni. Za 15 let, odhaduje Evropska Komise,
ze Clenské staty by usetfily vice nez 20 miliard EUR na celkovych vydajich na IT a dalsi vydaje v
hodnot& 1 miliarda EUR v pracovnim ¢ase uvolnéném ze soucasnych ukold. Utad a datové centrum by

také sehraly kli¢ovou roli v boji proti celnim podvodam.

Aby bylo mozné sladit DPH a celni zachazeni s dovazenym zbozim, Evropska Komise navrhuje
odstranit prahovou hodnotu 150 EUR, pod kterou je zbozi osvobozeno od cla, ¢imz je v8e dovazené
zbozi podléhajici jak DPH, tak clu. To by mélo ukoncit praxi podhodnocovani a proto bude piinosem

jak pro danové piijmy ¢lenskych stati, tak pro rozpocet EU.

Od roku 2032 by se obchodnici mohli uchazet o systém obchodniki ,,Trust and Check® coz podléha
pfisnym vstupnim pozadavkim (Cisty trestni rejstiik, vysoka bezpecnost normy atd.). Toto nové
partnerstvi mezi podniky a celnimi organy by zajistilo autorizovanym obchodniktim ,,zelené pruhy* pro
své zbozi. Vyménou za vysokou uroven transparentnosti jejich dodavatelského fetézce (tj. poskytnuti
pristupu celnim organiim k elektronickym systémim za ti€elem ovéieni dodrzovani a sledovani pohybu
zboZi v redlném case), by obchodnici Trust and Check byli schopni propustit své zbozi bez aktivniho

celniho zasahu, pokud jsou informace dostupné predem a kde zbozi nebylo vybrano pro kontroly.

Navrh zavadi také spoleény ramec EU pro identifikaci poruseni celnich predpisi, véetné potencialni

polehcujici nebo pritézujici okolnosti a spole¢nou minimalni uroven sankci za takova poruseni.
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